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Kommunale Warmeplanung: Davon hangt der

Erfolg ab
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Die kommunale Warmeplanung ist ein wesentlicher Baustein bei den
Klimaschutz-Zielen. Der gebaudezentrierte Ansatz des
Gebaudeenergierechts mit energetischen Standards und Vorgaben zum
Einsatz erneuerbarer Energien wird allein nicht ausreichen, sagen die
KOMMUNAL-Gastautoren Stefan Geiger und Soren Wolkenhauer.

In immer mehr Stadten und Gemeinden gibt es eine kommunale Warmeplanung.
Verpflichtend ist sie fir groRere Kommunen seit Anfang 2021 in Baden-Wirttemberg und
seit Ende 2021 in Schleswig-Holstein. Auch die neue Bundesregierung mochte sich fir
eine flachendeckende kommunale Warmeplanung einsetzen.

Kommunale Warmeplanung - Tipp fir Kommunen

Der Erfolg einer kommunalen Warmeplanung hangt mal3geblich von geeigneten
Umsetzungsinstrumenten ab. So ist ein Zielszenario mit Fernwarmevorranggebieten oder
dezentralen Versorgungskonzepten wenig wert, wenn die Kommune ihre Ziele mangels
rechtlicher Instrumente nicht gemeinsam mit den betroffenen Akteuren (Eigentiimer,
Projektentwickler, Energieversorger) erreichen kann. Daher kommt es auf den rechtlichen
Werkzeugkasten an, der Kommunen zur Umsetzung ihrer Warmeplanung zur Verfligung
steht.

In Bebauungsplanen sind Festsetzungen zur Warmeversorgung maoglich und sinnvoll or
allem bei groReren Quartiersentwicklungen bietet sich die Festsetzung baulicher und
sonstiger technischer MalRnahmen fir die Erzeugung und Nutzung von Warme aus
erneuerbaren Energien an. Denkbar sind Vorgaben flir Dachanlagen zur Nutzung von
Solarenergie und ein Anschluss an ein Warenetz. Solche Festsetzugen sind aber
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zukunftsgerichtet. Der Gebaudebstand - der fiir die Waremewende entscheidend ist -- wird
durch bereits erteilte Baugenehmigungen geschiitzt. Zudem kdnnen Festsetzungen nicht
zum Betrieb oder zur Nutzung bestimmter Warmeversorgungsformen verpflichten.

Weitergehende Moglichkeiten im
Stadtebaurecht bieten stadtebauliche
Vertrage. Moglich sind Pflichten zur
Errichtung und zum Betrieb eines
Quartierswarmenetzes, zu einem
Mindestanteil erneuerbarer Energien oder
zum Betrieb bestimmter
Warmegewinnungsanlagen (z.B.
Solarthermie, Geothermie, Warmepumpen,
KWK, Abwarmenutzung). Auch die
Vorgabe energetischer Gebaudestandards,
die dber gesetZ"Che Anforderungen Dr. Stefan Geiger ist Rechtsanwalt der Wirtschaftskanzlei GSK
hinausgehen, ist denkbar. Die Regelungen  stockmann

in stadtebaulichen Vertragen konnen

dabei Festsetzungen im Bebauungsplan

zu Warmeversorgungsflachen (Erzeugungs- und Verteilungsanlagen) sowie zu baulichen
Malnahmen (,Solardachpflicht”) sinnvoll ergénzen. Die Regelungen sind in jedem
Einzelfall auszutarieren, um die Wirtschaftlichkeit und damit die Realisierung des Projekts
nicht zu gefahrden.

Die netzgebundene Warmeversorgung gilt
als einer der wichtigen Schlissel zur
Warmewende. In kommunalen
Warmeplanen konnen MalRnahmen zur
Dekarbonisierung bestehender
Warmenetze, aber auch zur Neuerrichtung
oder Erweiterung von Warmenetzen
enthalten sein. Mit einem 6ffentlich-
rechtlichen Anschluss- und
Benutzungszwang kann die erforderliche
Abnahmedichte flir Nah- oder
Fernwarmekonzepte gewahrleistet

Soren Wolkenhauer berat bei der GSK schwerpunktmafig im
werden. Ein solcher Anschluss- und offentlichen Sektor und in der Energiewirtschaft.

Benutzungszwang ist aber nur fir eine

offentliche Einrichtung im

kommunalrechtlichen Sinne zulassig. Die Kommune muss sicherstellen kdnnen, dass die
Fernwarmeversorgung auch funktioniert, wenn sie zur Nutzung eines Fernwarmenetzes
zwingt. Bei der Ausgestaltung ist auf die VerhaltnismaRigkeit zu achten, also auf
Ausnahmen und Ubergangsregelungen. Fiir Grundstiicke im kommunalen Eigentum bieten
sich alternativ zivilrechtliche Absicherungen an (vertragliche Regelungen und
Dienstbarkeiten).



Modelle fiir Bau und Betrieb

Fur Bau und Betrieb von Warmeversorgungsanlagen — etwa eines Nahwarmenetzes -
kommen verschiedene Modelle in Betracht (Eigenerfiillung, Betriebsfiihrungsmodell,
Betreibermodell, private Initiative). Eine aktive kommunale Steuerung wird insbesondere
durch ein Betreibermodell mit Konzessionsvergabe ermoglicht. Die Kommune
konzeptioniert die Warmeversorgung in einem Quartier, betraut jedoch ein Unternehmen

(zum Beispiel Stadtwerk oder Contracting-Dienstleister) mit Bau und Betrieb der Anlagen.

Der konzessionierte Warmeversorger refinanziert sich tiber die Warmeentgelte der
belieferten Kunden, tragt also das Betriebsrisiko. In einem wettbewerblichen Verfahren
wurde dabei der Bieter den Zuschlag erhalten, der im Verhaltnis die qualitativ beste
Umsetzung (Nachhaltigkeit) und den giinstigsten Warmepreis anbietet.
Warmeversorgungslosungen fur Quartiere konnen natirlich auch in privater Initiative von
Projektentwicklern, Genossenschaften und/ oder Versorgungsunternehmen umgesetzt
werden. In diesen Fallen schafft die Kommune lediglich das Planungsrecht und gestattet
die Wegenutzung. Je nach Ausgestaltung des Modells sind vergaberechtliche und
moglicherweise auch kartellrechtliche Vorgaben zu beachten. Die verschiedenen
Umsetzungsmodelle er6ffnen den Kommunen viele Handlungsoptionen — von einer
Forderung und Ermaoglichung privater Initiativen bis zu einer aktiven Steuerung der
Warmeversorgung.
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