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Anderung der AuRenwirtschaftsverordnung

(AWV)

VERSCHARFTE INVESTITIONSKONTROLLEN ALS REAKTIONEN AUF DIE CORONA-KRISE

Executive Summary

= Erweiterung der sicherheitsrelevanten Bereiche:
Als Reaktion auf die Entwicklungen der Corona-Krise
hat das Bundesministerium fur Wirtschaft und Ener-
gie (BMWi) am 27.04.2020 einen Referentenent-
wurf fir die Novelle der AuRenwirtschaftsverord-
nung (AWV) vorgelegt, nach dem der Erwerb von
mindestens 10% der Stimmrechte in Unternehmen
des Gesundheitssektors zukinftig meldepflichtig
und Gegenstand einer Investitionsprifung durch das
BMWi sein wird.

= Konkretisierung des Gefahrdungsbegriffs: Auler-
dem enthalt die AWV-Novelle erstmals eine Konkre-
tisierung der Frage, wann eine Akquisition die
offentliche Sicherheit und Ordnung gefahrdet und
damit untersagt werden kann.

Am 08.04.2020 veroffentlichte das Bundesministerium
far Wirtschaft und Energie (BMWi) einen Gesetzesent-
wurf zur Novellierung des Aulenwirtschaftsgesetzes
(AWG). Danach sollen vor allem Investitionen durch
Unionsfremde in deutsche Unternehmen kinftig deut-
lich hoheren Hirden unterliegen als bisher. Unter den
geplanten Anderungen des AWG besonders hervorzuhe-
ben sind das strafbewehrte Vollzugsverbot eines
Anteilserwerbs und die Absenkung der Schwelle fur
staatliche Eingriffe und Untersagungen bei auslandi-
schen Investitionen.*

! Ausfuhrlich zur AWG-Novelle: GSK Update ,Anderung des AuBenwirt-
schaftsgesetz 2020 — Auf dem Weg zum Protektionismus?“ vom
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Mit dem Gesetzesentwurf zur Novellierung des AWG
kiindigte das BMWi gleichzeitig an, einen Entwurf Uber
die Anderung der AuRenwirtschaftsverordnung (AWV)
vorzulegen. Die AWV enthédlt die Bestimmungen dar-
Gber, welche Investitionen meldepflichtig sind. Das
BMWi stellte in Aussicht, dass die Novellierung der AWV
insbesondere die Erweiterung ,sicherheitsrelevanter
Bereiche” in Einklang mit Artikel 4 der EU-Screening-
Verordnung (Verordnung (EU) 2019/452) beinhalten
solle.

Am 27.04.2020 hat das BMWi nun bereits einen Refe-
rentenentwurf zur Anderung der AWV verdffentlicht.
In der Begriindung des BMWi heiRt es, ,die aktuelle,
durch SARS-CoV-2 (COVID-19-Pandemie) ausgeldste
Entwicklung macht deutlich, dass der Kreis der bei der
aufsenwirtschaftlichen Priifung von Unternehmenserwer-
ben bislang besonders berticksichtigten Unternehmen
unzureichend ist“>. Deshalb sollen die in der AWV defi-
nierten sicherheitsrelevanten Bereiche so schnell wie
moglich im Gesundheitssektor umfassend und ohne
zeitliche Begrenzung erweitert werden.

Dariber hinaus enthélt der jetzt veroffentlichte Referen-
tenentwurf eine beispielhafte Konkretisierung, wann
eine Gefahr fir die offentliche Sicherheit oder Ordnung
infolge einer Investition vorliegt und ein Anteilserwerb
deshalb zu untersagen ist. Daraus ist ersichtlich, dass in
Deutschland vor allem Anteilswerbe durch Unternehmen

28.04.2020, abrufbar unter https://www.gsk.de/de/aenderung-des-
aussenwirtschaftsgesetz-2020-auf-dem-weg-zum-protektionismus/
* Referentenentwurf des BMWi zur Anderung der AuRenwirtschafts-
verordnung vom 27.04.2020, abrufbar unter
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/F/fuenfzehnte-
verordnung-zur-aenderung-der-aussenwirtschaftsverordnung-
referentenentwurf.pdf? blob=publicationFile&v=4
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mit staatlicher Beteiligung aus Drittstaaten gepruft und
gef. verhindert werden sollen.
Die urspringlich mit der AWG-Novelle angekindigte

umfassende Anderung der AWV enthdlt der jetzige Ent-
wurf der AWV-Novelle bisher noch nicht; es ist aber zu
erwarten, dass in Kiirze eine weitere Anderung der AWV
folgen wird, die den Kreis der sicherheitsrelevanten
Bereiche (v.a. Kritische Technologien) weiter ausbauen
wird und weitere Akquisitionen einer Investitionskontrol-
le unterwerfen wird.

Die wichtigsten Anderungen der AWV im Detail:
Erweiterung der sicherheitsrelevanten Bereiche

Grundsatzlich kénnen alle Investitionen vom BMWi
dahingehend Uberprift werden, ob sie die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung geféhrden. Investitionen in Un-
ternehmen, die einem sicherheitsrelevanten Bereich
zuzuordnen sind, sind bereits im Fall eines Erwerbs von
mindestens 10% der Stimmrechte ausdricklich melde-
pflichtig und damit potentieller Gegenstand einer Inves-
titionskontrolle. Zum sicherheitsrelevanten Bereich z&h-
len vor allem Unternehmen, die Betreiber Kritischer
Infrastrukturen (z.B. Energie, Erndhrung, Informations-
technik, Gesundheit, Verkehr) sind.

Die im Zuge der AVW-Novelle in § 55 Abs. 1 S. 2 Nr. 7 bis
11 AWV n.F. neu definierten sicherheitsrelevanten Be-
reiche betreffen Zielunternehmen aus dem Gesund-
heitssektor, die nach der Begriindung des BMWi ,flr die
Aufrechterhaltung eines funktionierenden Gesundheits-
systems in der Bundesrepublik Deutschland unerldsslich
sind“3. Konkret sollen daher kinftig Investitionen von
mindestens 10% der Stimmrechte in Unternehmen un-
verziglich meldepflichtig und Gegenstand einer Investi-
tionsprtfung sein, die

=  Entwickler und Hersteller von personlicher Schutz-
ausristung sowie deren Zulieferer,

*a.a.0.Fn.2
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Entwickler und Hersteller wesentlicher Arzneimittel
im Sinne des § 2 Absatz 1 des Arzneimittelgesetzes
sowie deren Zulieferer,

= Entwickler, Hersteller und Zulieferer von Medizin-
produkten, die zur Verwendung in Zusammenhang
mit lebensbedrohlichen und hochansteckenden In-
fektionskrankheiten bestimmt sind,

= Entwickler, Hersteller und Zulieferer von In-vitro-
Diagnostika, die zur Verwendung im Zusammen-
hang mit lebensbedrohlichen und hochanstecken-
den Infektionskrankheiten bestimmt sind,

= Dienstleister im Rahmen staatlicher Kommunikati-
onsinfrastrukturen, oder

®  Produzenten und weiterverarbeitende Unterneh-
men von Kritischen Rohstoffen oder deren Erzen
sind.

Aulerdem sollen nach § 55 Abs. 1 S. 3 und 4 AWV n.F.
die Produzenten von Herstellungsanlagen oder Techno-
logien fur die Entwicklung oder Herstellung der gerade
genannten Produkte (§ 55 Abs. 1 S. 2 Nr. 8 - 11 AWV
n.F.) sowie deren Zulieferer ebenfalls von Investitions-
kontrollen erfasst werden.

Konkretisierung des Gefahrdungsbegriffs

Ein Anteilserwerb wird vom BMWi dahingehend unter-
sucht, ob hierdurch eine Gefahrdung fir die 6ffentlichen
Ordnung oder Sicherheit entsteht. Wann genau dies der
Fall ist, war bisher nicht normiert. § 55 Abs. 1b AWV n.F.
fahrt nun beispielhaft auf, dass bei der Prifung einer
Gefahrdung insbesondere berlcksichtigt werden kann,
ob

= der Erwerber unmittelbar oder mittelbar von der
Regierung, einschlielllich sonstiger staatlicher Stel-
len oder Streitkrafte eines Drittstaates, kontrolliert
wird, was insbesondere aufgrund der Eigentu-
merstruktur oder in Form einer Finanzausstattung
durch die Regierung anzunehmen ist,
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= der Erwerber bereits an Aktivitditen beteiligt

war, die nachteilige Auswirkungen auf die of- Dr. Andreas Bauer, LL.M.
fentliche Ordnung oder Sicherheit hatten, oder Rechtsanwalt

= ein erhebliches Risiko besteht, dass der Erwer- Standort Miinchen
ber oder die fir ihn handelnden Personen an andreas.bauer@gsk.de

Aktivitdten beteiligt waren oder sind, die Zu-
Elisabeth Kreitmair

Rechtsanwaltin
Standort Mlnchen
elisabeth.kreitmair@gsk.de

sammenhang mit Straftaten (wie z.B. Geldwa-
sche, Betrug, Bestechung oder Bestechlichkeit)
oder VerstoRen gegen das AWG stehen.

Die Konkretisierung des Gefdhrdungsbegriffs im ersten
Punkt macht deutlich, dass der Erwerb deutscher Unter-
nehmen, die in einem sicherheitsrelevanten Bereich wie
z.B. dem Gesundheitssektor tatig sind, durch auslandi-
sche Staatsbetriebe kiinftig de facto erheblich erschwert,
wenn nicht fast unmaoglich sein wird.
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STOCKMANN

Urheberrecht

GSK Stockmann — Alle Rechte vorbehalten. Die Wiedergabe,
Vervielféltigung, Verbreitung und/oder Bearbeitung samt-
licher Inhalte und Darstellungen des Beitrages sowie jegliche
sonstige Nutzung ist nur mit vorheriger schriftlicher Zustim-
mung von GSK Stockmann gestattet.

Haftungsausschluss

Diese Mandanteninformation enthalt ausschlieRlich allge-
meine Informationen, die nicht geeignet sind, den beson-
deren Umstanden eines Einzelfalles gerecht zu werden. Sie
hat nicht den Sinn, Grundlage fir wirtschaftliche oder sons-
tige Entscheidungen jedweder Art zu sein. Sie stellt keine
Beratung, Auskunft oder ein rechtsverbindliches Angebot
auf Beratung oder Auskunft dar und ist auch nicht geeignet,
eine persodnliche Beratung zu ersetzen. Sollte jemand Ent-
scheidungen jedweder Art auf Inhalte dieser Mandanten-
information oder Teile davon stitzen, handelt dieser aus-
schlieRlich auf eigenes Risiko.

GSK Stockmann und auch die in dieser Mandanteninforma-
tion namentlich genannten Partner oder Mitarbeiter Uber-
nehmen keinerlei Garantie oder Gewahrleistung, noch haf-
tet GSK Stockmann und einzelne Partner oder Mitarbeiter
inirgendeiner anderen Weise flr den Inhalt dieser Mandan-
teninformation. Aus diesem Grund empfehlen wir, in jedem
Fall eine personliche Beratung einzuholen.

www.gsk.de
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GSK Stockmann

BERLIN
Mohrenstrasse 42
10117 Berlin
T+4930203907-0
F +49 30 203907-44
berlin@gsk.de

FRANKFURT / M.
Taunusanlage 21

60325 Frankfurt am Main
T+49 69 710003-0

F +49 69 710003-144
frankfurt@gsk.de

HAMBURG

Neuer Wall 69
20354 Hamburg

T +49 40 369703-0
F +49 40 369703-44
hamburg@gsk.de

HEIDELBERG
Mittermaierstrasse 31
69115 Heidelberg

T +49 6221 4566-0
F+49 6221 4566-44
heidelberg@gsk.de

MUNCHEN
Karl-Scharnagl-Ring 8
80539 Miinchen
T+49 89 288174-0

F +49 89 288174-44
muenchen@gsk.de

LUXEMBURG
GSK Stockmann SA

44, Avenue John F. Kennedy

L-1855 Luxemburg
T+352271802-00
F+352271802-11

luxembourg@gsk-lux.com
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