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EUROPAISCHER RECHTSRAHMEN FUR NATIONALE BEIHILFEN UND BEIHILFENREGELUNGEN

Executive Summary

e Die Europdische Kommission (KOM) hat gestern
einen ,Voriibergehenden Beihilferahmen” erlassen,
nach dem sie Beihilfen genehmigen wird, mit denen
die Mitgliedstaaten die Wirtschaft wahrend des
COVID-19-Ausbruchs unterstiitzen.'

e Der Vorubergehende Beihilferahmen enthélt die
Vorgaben, an denen die KOM Beihilferegelungen
und Beihilfen der Mitgliedstaaten darauf priifen
wird, ob diese wegen der durch die Corona-Krise
eingetretenen betrdchtlichen Stérungen im Wirt-
schaftsleben mit dem Binnenmarkt vereinbar sind
(Art. 107 Abs. 3 lit. b AEUV).

e Der Vorubergehende Beihilferahmen ist anwendbar
auf Beihilfen, die in der Zeit vom 1. Februar 2020
bis zum 31. Dezember 2020 gewahrt wurden oder
gewahrt werden.

e Der Voriibergehende Beihilferahmen sieht (1) staat-
liche Zuschiisse und SteuerermafRigungen, (2) Zins-
verbilligungen und (3) 6ffentliche Garantien (Blirg-
schaften) als mogliche Beihilfen vor und formuliert
die jeweiligen Anforderungen.’

! Der Vorubergehende Beihilferahmen liegt bisher allein in
englischer Sprache vor. Die Terminologie der amtlichen Uber-
setzung kann sich von den von uns verwendeten Begriffen
unterscheiden.

® Wir bearbeiten in unserem Update die unter Ziffer 3.5 des
Vorubergehgenden Beihilferahmens aulerdem enthaltenen
Bestimmunen zu Exportgarantien mit kurzer Laufzeit nicht.
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1. Der Voriibergehende Beihilferahmen — Ausgangs-
punkt

Das Beihilfenrecht enthalt zwei Rechtsgrundlagen, auf
deren Grundlage die Mitgliedstaaten wegen des Aus-
bruchs von COVID-19 Beihilfen und Beihilfenregelungen
von der KOM genehmigen lassen kdnnen.

Nach Art. 107 Abs. 2 lit. b AEUV sind Beihilfen zur Besei-
tigung von Schaden, die durch Naturkatastrophen oder
sonstige auRergewohnliche Ereignisse entstanden sind,
mit dem Binnenmarkt vereinbar. Am 12. Marz 2020 hat
die KOM eine Beihilfenregelung Danemarks auf dieser
Grundlage genehmigt. Mit dieser Regelung darf Dane-
mark Beihilfen an Veranstalter gewahren, die wegen der
Verbreitung von COVID-19 Veranstaltungen absagen
miussen.® Mit der Entscheidung erkannte die KOM uber
den Einzelfall hinaus die Verbreitung des Virus als ein
sonstiges aullergewohnliches Ereignis an. Die Vorschrift
wird eine Rechtsgrundlage fiir Beihilfen und Beihilfenre-
gelungen sein, die Unternehmen unterstitzen, die un-
mittelbar von der Krise betroffen sind.

Bedeutsamer als Rechtsgrundlage fiir Beihilfen zur
Unterstitzung der Wirtschaft in der Krise wird aber Art.
107 Abs. 3 lit. b AEUV sein. Nach dieser Vorschrift
konnen Beihilfen mit dem gemeinsamen Binnenmarkt
vereinbar sein, die der Behebung einer betrachtlichen
Storung des Wirtschaftslebens in den Mitgliedstaaten
dienen.

3 KOM, 12. Marz 2020, State Aid SA.56685 — DK - Compensa-
tion scheme for cancellation of events related to COVID-19.
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Am 17. Marz 2020 kindigte die KOM auf Grundlage des
Art. 107 Abs. 3 lit. b AEUV einen Voribergehenden
Beihilferahmen fiir BeihilfenmaBnahmen an, die die
Wirtschaft angesichts des aktuellen COVID-19-
Ausbruchs unterstitzen sollen (,Temporary Framework
for State aid measures to support the economy in the
current COVID-19 outbreak” — Vortbergehender Beihil-
ferahmen). Nach kurzer Abstimmung mit den Mitglied-
staaten legte die KOM heute den Voriibergehenden
Beihilferahmen vor. Bei der Erstellung des Rahmens
orientierte sich die KOM an den Erfahrungen, die sie in
der Finanzkrise 2009 sammelte. Damals hatte sie indes
noch drei Wochen gebraucht, um einen Beihilferahmen
fir die Finanzkrise zu schaffen.

Der Voriibergehende Beihilferahmen soll die Anwen-
dung von Art. 107 Abs. 3 lit. b AEUV detailliert vorge-
ben. Der Voriibergehende Beihilferahmen ist dabei nach
seiner Ziffer 5 MaRstab fiir Beihilfen, die nach seinem
Inkrafttreten der KOM zur Genehmigung vorgelegt wer-
den. Er ist darliber hinaus auch MaRstab der KOM fir
die (nachtragliche) Prifung von Beihilfen, die rechtswid-
rig ohne vorherige Notifizierung bei der KOM nach dem
1. Mérz 2020 gewahrt wurden. Nach dem 30. Septem-
ber 2020 wird der Voribergehende Beihilferahmen
nicht mehr angewendet.

Nachfolgend geben wir einen Uberblick tiber den Inhalt
des Vorlibergehenden Beihilferahmens.

2. Der Voriibergehende Beihilferahmen — MaBnahmen

Der Voriibergehende Beihilferahmen ist eine Erganzung
ohnehin bestehender Mdoglichkeiten zur Gewdhrung
oder Genehmigung von Beihilfen. Er dient einerseits
dazu, den Schwierigkeiten der Unternehmen wegen des
COVID-19-Ausbruchs entgegenzuwirken und anderer-
seits gleiche Marktchancen, also das level playingfield,
im Binnenmarkt zu gewahrleisten. Um letzteres mit den
Worten von Wettbewerbskommissarin Margrethe
Vestager zu erldautern: ,Zweitens darf die Unterstiitzung
von Unternehmen in einem Mitgliedstaat nicht die Ein-
heit untergraben, die fiir Europa gerade in Krisenzeiten
wichtig ist. Denn, wir miissen darauf zédhlen kénnen,
dass der europdische Binnenmarkt unserer Wirtschaft
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helfen wird, den Ausbruch zu tiberstehen und dann wie-

der krdftig Fahrt aufzunehmen.”".

Art. 107 Abs. 3 lit. b AEUV in Verbindung mit dem Vo-
riibergehenden Beihilferahmen soll vier Arten von Bei-
hilfen zulassen:

2.1. Beihilfen in Form von direkten Zuschiissen oder
Steuervorteilen

Die erste Moglichkeit dient dazu, Unternehmen schnell
Liquiditat zur Verfigung zu stellen. Die KOM wird nach
Nr. 3.2 des Voriibergehenden Beihilferahmens Zuschiis-
se und Steuervorteile als mit dem Binnenmarkt verein-
bar ansehen,

e die EUR 800.000 je Unternehmen nicht tberschrei-
ten,

e die auf der Grundlage einer Beihilferegelung mit
einem definierten Budget gewdhrt werden,

e die an Unternehmen gewdhrt werden, die am 31.
Dezember 2019 nicht in Schwierigkeiten waren,
in diese aber durch den Ausbruch von COVID-19 ge-
rieten,

e die Beihilfe nicht auf Tatigkeiten gerichtet ist, die
dem Export in Drittlinder oder andere Mitglied-
staaten dienen,

e die Beihilfe nicht an die Verwendung nationaler
Waren vorrangig vor importierten Produkten ge-
knlpft ist,

e die Beihilfe nicht spater als am 31. Dezember 2020
gewdhrt wird.

Dabei ist erstens zu erganzen, dass ein Unternehmen in
Schwierigkeiten ist, wenn ein Fall nach Art. 2 Tz. 18
AGVO erfillt ist. So ist etwa ein Unternehmen, das als
GmbH verfasst ist, in Schwierigkeiten, wenn mehr als
die Halfte des gezeichneten Stammbkapitals infolge auf-
gelaufener Verluste verlorengegangen ist (Art. 2 Tz. 18
lit. a AGVO, gilt nicht fiir Kleine und Mittlere Unterneh-
men (KMU)), ein Insolvenzverfahren eréffnet ist oder
die Voraussetzungen dafiir vorliegen (Art. 2 Tz. 18 lit. ¢

4 KOM, Erkldrung vom 17. Méarz 2020, Statement 20/479.
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AGVO.). Zweitens ist darauf hinzuweisen, dass der Vo-
ribergehende Beihilferahmen niedrigere Beihilfenho-
hen und zusatzliche Anforderungen fir Beihilfen an
Unternehmen stellt, die in der Landwirtschaft, der Fi-
scherei und im Bereich der Aquakulturen tatig sind.

2.2. Vergiinstigte staatliche Garantien fiir Darlehen

Darlehen sind ein Mittel, Liquiditdtsengpassen der Un-
ternehmen zu begegnen. Zur Absicherung der Darlehen
kommen staatliche Garantien (insbesondere Birgschaf-
ten) in Betracht. Fiir diese missen die Unternehmen
unter normalen Umstdanden marktangemessene Aval-
provisionen/Entgelte an die staatlichen Garantiegeber
zahlen. Die KOM sieht in ihrem Voribergehenden Rah-
men nun abhadngig von Unternehmen und Laufzeit des
besicherten Darlehens Mindestpramien wie folgt vor:

Art des Kreditrisi- Kreditrisiko- | Kreditrisiko-

Beihilfen- | ko- aufschlag aufschlag bei

empfan- aufschlag bei einem 2- | einem 4-6

gers bei einem 3 jahrigem jahrigem
einjahrigen | Darlehen Darlehen
Darlehen

KMU 25 bps 50 bps 100 bps

GroRes 50 bps 100 bps 200 bps

Unter-

nehmen
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Dabei gelten folgende weitere Anforderungen:

e Die Garantie wird spatestens am 31. Dezember
2020 gewahrt.

e Der Darlehensbetrag darf bei Darlehen, die nach
dem 31. Dezember 2020 féllig werden, nicht Gber-
schreiten: (1) die doppelten jahrlichen Lohnkosten
des Kreditnehmers in 2019 (Ist das Unternehmen
erst im Jahr 2019 gegriindet worden, darf der Dar-
lehensbetrag die geschatzten Lohnkosten fiir die
ersten zwei Jahre der Unternehmenstatigkeit nicht
Uberschreiten), (2) 25 % des Umsatzes des Darle-
hensnehmers in 2019 oder (3) seinen Liquidiatsbe-
darf ab der Gewahrung des Darlehens fir den fol-
genden Zeitraum von 18 Monaten fir KMU und 12
Monaten bei groflen Unternehmen.’

e Die Garantie ist auf eine Laufzeit von hdochstens
sechs Jahren begrenzt und ihre Hohe Ubersteigt
nicht 90 % der Darlehensverbindlichkeit, wenn
Staat und Darlehensgeber zu gleichen Konditionen
Verluste tragen oder eine Hohe von 35 % nicht
Ubersteigt, wenn vorrangig Verluste tragt. In beiden
Fallen muss ferner sichergestellt sein, dass auch bei
Tilgung des Kredits der durch den Staat garantierte
Betrag im Verhaltnis der zuldssigen Besicherung
sinkt.

e Das Darlehen dient der Finanzierung von Investitio-
nen oder Lohnkosten.

e Der Kreditnehmer war am 31. Dezember 2019 nicht
in Schwierigkeiten, ist in diese aber danach durch
den Ausbruch von COVID 19 geraten.

2.3. Beihilfen in Form von vergiinstigten Zinssadtzen
offentlicher Kreditgeber

Die KOM wird nach Art. 107 Abs. 3 lit. b AEUV Beihilfen
in Form von verglnstigen Zinssatzen als mit dem Bin-
nenmarkt vereinbar ansehen. Die Darlehensvertrage
mussen dabei die gleichen Voraussetzungen erfillen
wie die Darlehen, die durch 6ffentliche Garantien besi-
chert werden sollen (siehe oben unter 2.). Hinzu kom-
men Anforderungen an den zu vereinbarenden Zinssatz
und die Hohe der durch staatliche Stellen veranlassten

> Bei einer Falligkeit des Darlehens vor dem 31. Dezember
2020 darf der Darlehensbetrag bei angemessen Rechtferti-
gung und VerhaltnismaRigkeit der Beihilfe hoher sein.
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Zinsreduktion: Diese Darlehen missten zu einem Zins-
satz gewdhrt werden, der mindestens dem am 1. Januar
2020 geltenden Basiszinssatz zuzliglich einer Kreditrisi-
koprdamie entspricht. Die Hohe der Mindestzinssatze ist
zu berechnen nach dem am 1. Januar 2020 geltenden
IBOR® zuzlglich eines Aufschlags, der abhangig ist von
Unternehmen und Laufzeit des Darlehens:

Art des Kreditrisiko- | Kreditrisiko- | Kreditrisi-

Beihilfen- | aufschlag aufschlag ko-

empfan- bei einem bei einem 2- | aufschlag

gers einjahrigen 3 jahrigem bei einem

Darlehen Darlehen 4-6 jahri-

gem Darle-
hen

KMU 25 bps 50 bps 100 bps

GroRes 50 bps 100 bps 200 bps

Unter-

nehmen

Dabei gilt als absolute Untergrenze 10 Basipunkte.

2.4. Uber Banken an die Realwirtschaft gewihrte Bei-
hilfen

In Ziffer 3.4 des Voribergehenden Beihilferahmens
bringt die KOM klar zum Ausdruck, dass sie neben direk-
ten staatlichen Beihilfen in Form von Zuschissen und
verbilligten staatlichen Krediten dem Bankensektor eine
wichtige Rolle zuweist, die Krise einzudammen. |hr geht
es dabei darum, Beihilfen an die Kredithehmer der Ban-
ken zu gewahren, eine Beglinstigung der Banken dage-
gen zu verhindern. Dementsprechend verlangt die KOM
im Vorubergehenden Beihilferahmen, dass die Banken
Mechanismen vorweisen kénnen, mit denen sie sicher-
stellen, dass die Vorteile staatlicher Garantien oder
abgesenkter Zinssdtze an die Kreditnehme weitergege-
ben werden. Dies soll in Form hoherer Finanzierungs-
summen, risikoreicherer Finanzierungen, niedrigerer
Nebenbedingungen und geringerer Pramien und Zins-
satzen geschehen.

6 Fir Deutschland galt am 1. Janur 2020 ein Wert von: - 0,31.
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Bei der Anwendung des Voribergehenden Beihilferah-
mens wird die KOM darauf achten dass der Staat das
Ausfallrisiko nicht vollstandig alleine tragt, sondern ein
Teil des Risikos bei der finanzierenden Bank verbleibt.
Hintergedanke hier ist, dass die KOM annimmt, dass
Banken Ausfallrisiken bei der Kreditvergabe quasi vollig
ignorieren kénnten, wenn sie kein Eigenobligo - und sei
es auch nur ein geringes - tragen.

Die KOM unterscheidet bei ihren Anforderungen im
Beihilferahmen danach, ob der Staat das Verlustrisiko
gleichrangig mit der Bank tragt oder ob er ein vorrangi-
ges Verlustrisiko und die Bank nur eine zweitrangiges
Risiko tragt.

Ist das Verlustrisiko gleichrangig zu gleichen Bedingun-
gen verteilt, darf der Staat bis zu 90 % der Forderung
absichern. Steht der Staat vorrangig fir Verluste ein,
darf er nur bis zu 35 % der Verlustrisiken ibernehmen.

3. Bewertung

Mit dem Voriibergehenden Beihilferahmen hat die KOM
in Windeseile Regelungen geschaffen, an denen die
Mitgliedstaaten ihre Beihilfenregelungen und Einzelbei-
hilfen zur Unterstiitzung der Wirtschaft ausrichten kon-
nen. Daneben kommt in Betracht, dass die Mitgliedstaa-
ten auch auf der Grundlage von Art. 107 Abs. 2 lit. b
AEUV Beihilfen an Unternehmen gewahren, die beson-
ders von der Ausbreitung von COVID-19 als einem
Ereignis betroffen sind, das einer Naturkatastrophe
entspricht.

Der Voribergehende Beihilferahmen sieht u.a. vor, dass
offentliche Birgschaften bis zu 90 % der Kreditsumme
umfassen dirfen. Mehr GroRzlgigkeit der KOM hatte
hier mehr Unterstlitzung der Wirtschaft bedeuten kon-
nen. Denn ein unbesichertes Eigenobligo der Banken
von 10 % kann fiir diese noch zu hoch sein, solange die
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Krise die Kreditnehmer trifft und deren Ausfall wahr-
scheinlich ist. Hinzu kommt, dass die Unternehmen die
Tilgung der Kredite vollstdndig aus eigener Kraft werden
bewerkstelligen missen. Hilfe zugunsten der Unter-
nehmen aus Offentlichen Haushalten ist fiir die Kre-
dittilgung im vorlaufigen Beihilferahmen nicht vorgese-
hen. Dies kann eine Hypothek auf die Zukunft der Un-
ternehmen in der Krise und aber auch fir die Zeit da-
nach begriinden.
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